A dinamiza¢ao do mercado do arrendamento urbano e a reabilitacio e renovagio urbanas
almejadas no Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU), aprovado pela Lei n.°
6/2006, de 27 de Fevereiro, sé6 podem ser alcancadas se resultarem de uma estratégia
concertada de um conjunto de iniciativas legislativas, entre elas, a que permite
responsabilizar os proprietarios que nao asseguram qualquer funcgdo social ao seu
patriménio, permitindo a sua degradacdo, através da penalizagio em sede fiscal dos

proprietarios que mantém os prédios devolutos.

Para tanto, o Governo foi autorizado pela Assembleia da Republica, nos termos da alinea 4)
do n.° 1 e do n.° 3 do artigo 63.° da referida Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro, a proceder
a defini¢ao de prédio ou fracgdao autbnoma devoluta, para efeitos de aplicagdo da taxa do
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), ao abrigo do disposto no artigo 112.° do Cédigo
do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), na redac¢ao que lhe foi dada pela mesma Lei

n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro.

Assim, para efeitos do presente decreto-lei, considera-se devoluto o prédio urbano ou a
fraccio auténoma que, durante um ano, se encontre desocupada, sendo indicios de
desocupagdo a inexisténcia de contratos em vigor com empresas de telecomunicagoes, de
fornecimento de agua, gas e electricidade e a inexisténcia de facturagao relativa a consumos

de agua, gas, electricidade, e telecomunicagoes.

Paralelamente, enunciam-se 0s casos em que, mesmo que exista a desocupagao durante um
ano, o prédio ou fraccdo autbnoma nao se considera devoluta para efeitos do presente
decreto-lei, como por exemplo, no caso de se destinar a habitagdo por curtos perfodos em
praias, campo, termas e quaisquer outros lugares de vilegiatura, para arrendamento
temporario ou para uso proprio; durante o periodo em que decorrem obras de reabilitacio,
desde que certificadas pelos municipios; ap6s a conclusao de construg¢ao ou emissao de

licenga de utilizagdo que ocorreram ha menos de um ano; tratar-se da residéncia em



territério nacional de emigrante portugués, tal como definido no artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 323/95, de 29 de Novembro, considerando-se como tal a sua residéncia fiscal, na falta
de outra indicacao; ou que seja a residéncia em territério nacional de cidaddao portugués que
desempenhe no estrangeiro fungées ou comissoes de caracter publico ao servigo do Estado
Portugués, de organizagoes internacionais, ou fungdes de reconhecido interesse publico, e
os respectivos acompanhantes autorizados, entre outras situagoes previstas neste decreto-

lei.

Do ponto de vista procedimental, os municipios procedem a identificagao dos prédios

urbanos ou fracges auténomas que se encontrem devolutos, e notificam o sujeito passivo

do Imposto Municipal sobre Iméveis, para o domicilio fiscal, do projecto de declaracio de
b >

prédio devoluto, para este exercer o direito de audigao prévia e da decisdao, nos termos e

prazos previstos no Coédigo de Procedimento Administrativo. A decisao de declaragiao de

prédio ou fraccio auténoma devoluta é sempre susceptivel de impugnagao judicial, nos

termos gerais previstos no Coédigo de Processo dos Tribunais Administrativos.

Por dultimo, prevé-se um dever geral de cooperacio de todas as entidades com os
municipios, designadamente através do envio de informagao solicitada tendo em vista
apurar se determinado prédio urbano ou fracgao auténoma se encontra devoluta. Em
especial, as empresas de telecomunicagbes e de fornecimento de 4dgua, gas e electricidade,
devem prestar aos municipios, mediante solicitacdo escrita, a informag¢do necessaria a
identificacdo da existéncia de contratos de fornecimentos, ou de consumo, por cada um
prédio urbano ou fracgdao auténoma, preferencialmente através de comunicagio electronica

ou outro suporte informatico.

Foram ouvidos os 6rgios de governo préprio das Regides Autonomas, a Associagdo
Nacional dos Municipios Portugueses, a Ordem dos Advogados, a Ordem dos

Engenheiros e a Ordem dos Arquitectos.
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Foram, ainda, ouvidas as varias associagoes com interesses no sector, desighadamente a
Associag¢ao Lisbonense de Proprietarios, a Associagao dos Inquilinos Lisbonense e a
Associa¢ao dos Inquilinos do Norte, a Confederacao do Comércio e Servigos de Portugal e
a Confederagio do Turismo Portugués, a Federacio da Restauragao, Cafés, Pastelarias e
Similares de Portugal, a Federacao Portuguesa da Industria de Construgao e Obras Publicas
e a Federagdo Nacional de Comércio, a Associacio Portuguesa para a Defesa do
Consumidor, e ainda varias entidades representativas das empresas de consultoria e
avaliacao imobiliaria, de media¢io mobiliaria, de fundos de investimento e de fundos de
pensoes.
Foram promovidas as diligéncias necessarias a audi¢ao da Comissao Nacional de Protecgio
de Dados.
Assim:
No uso da autorizagao legislativa concedida pela alinea 4) do n.° 1 e do n.” 3 do artigo 63.°
da Lei n.° 6/2000, de 27 de Fevereiro, e nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicao, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Objecto
O presente decreto-lei estabelece os casos em que um prédio urbano ou frac¢ao autbnoma
¢ considerado devoluto, para efeitos de aplicacio da taxa do Imposto Municipal sobre
Iméveis (IMI), ao abrigo do disposto no artigo 112.° do Cédigo do Imposto Municipal
sobre Imoveis (CIMI), aprovado pelo Decteto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, na
redacgdao que lhe foi dada pela Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro, que aprova o Novo

Regime do Arrendamento Urbano.

Artigo 2.°
Nociao
1 -Para efeitos de aplicacio da taxa do Imposto Municipal sobre Iméveis, considera-se
devoluto o prédio urbano ou a fracgdo autbnoma que, durante um ano, se encontre

desocupada.
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2 - Sao indicios de desocupagio:

a) A inexisténcia de contratos em vigor com empresas de telecomunicagoes, de

fornecimento de agua, gas e electricidade;

b) A inexisténcia de facturagdo relativa a consumos de agua, gas, electricidade, e

telecomunicagoes.
Artigo 3.°

Excepgoes

Nio se considera devoluto o prédio urbano ou frac¢ao auténoma:

a) Destinado a habitagao por curtos periodos em praias, campo, termas e quaisquer

outros lugares de vilegiatura, para arrendamento temporario ou para uso proprio;

b) Durante o perfodo em que decorrem obras de reabilitagiao, desde que certificadas

)

pelos municipios;
Cuja conclusiao de construgao ou emissao de licenca de utilizagdo ocorreram ha

menos de um ano;

d) Adquirido para revenda por pessoas singulares ou colectivas, nas mesmas

condig¢des do artigo 7.° do Codigo do Imposto Municipal Sobre as Transmissoes
Onerosas de Imoveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
Novembro, bem como adquirido pelas entidades e nas condi¢bes referidas no
artigo 8.° do mesmo Coédigo, desde que, em qualquer dos casos, tenham
beneficiado ou venham a beneficiar da isen¢ao do imposto municipal sobre as
transmissOes onerosas de imoéveis, e durante o periodo de trés anos a contar da
data da aquisicao;

Que seja a residéncia em territério nacional de emigrante portugues, tal como
definido no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 323/95, de 29 de Novembro,

considerando-se como tal a sua residéncia fiscal, na falta de outra indicagao;
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7) Que seja a residéncia em territorio nacional de cidadao portugués que
desempenhe no estrangeiro fungdes ou comissoes de caracter publico ao servigo
do Estado Portugués, de organizagdes internacionais, ou fun¢des de reconhecido

interesse publico, bem como dos seus respectivos acompanhantes autorizados.
Artigo 4.°
Procedimento

A identificagdio dos prédios urbanos ou fracgbes autbnomas que se encontrem

devolutos compete aos municipios.

Os municipios notificam o sujeito passivo do Imposto Municipal sobre Iméveis, para
o domicilio fiscal, do projecto de declaragdo de prédio devoluto, para este exercer o
direito de audigao prévia, e da decisao, nos termos e prazos previstos no Codigo de

Procedimento Administrativo.

A comunica¢ao da identificagdo dos prédios urbanos ou frac¢des auténomas
considerados devolutos nos termos do presente decreto-lei e sujeitos ao dobro da taxa
do IMI ¢ efectuada, por transmissao electronica de dados, pelos municipios no mesmo

prazo previsto no artigo 112.° do CIMI para a comunicag¢ao da respectiva taxa anual.

A decisio de declaragdo de prédio ou fracgao autbnoma devoluta é susceptivel de
impugnacao judicial, nos termos gerais previstos no Codigo de Processo nos Tribunais

Administrativos.
Artigo 5.°
Dever de cooperagio

Todas as entidades tém o dever de cooperar com os municipios, designadamente
através do envio de informacao solicitada tendo em vista apurar se determinado prédio

urbano ou frac¢io autébnoma se encontra devoluta.
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2- As empresas de telecomunicacdes e de fornecimento de agua, gas e electricidade,
prestam aos municipios, mediante solicitagio escrita, a informa¢ao necessaria a
identificacdo da existéncia de contratos de fornecimentos, ou de consumo, por cada
prédio urbano ou frac¢do auténoma, preferencialmente através de comunicagdo

electrénica ou outro suporte informatico.
Artigo 6.°
Entrada em vigor
1 - O presente decreto-lei entra em vigor no 30.° dia posterior ao da sua publicacio.

2-0Os efeitos fiscais previstos no presente decreto-lei reportam-se ao ano de 2007 e

seguintes.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 8 de Junho de 2006

O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado e da Administracao Interna

O Ministro de Estado e das Financas

O Ministro da Economia e da Inovacao
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NOTA JUSTIFICATIVA
a) Sumario a publicar no Diario da Republica
Aprova a defini¢ao do conceito fiscal de prédio devoluto
b) Sintese do conteudo do projecto

Considera-se devoluto o prédio urbano ou a frac¢io autbnoma que, durante um ano, se
encontre desocupada, sendo indicios de desocupagao a inexisténcia de contratos em vigor
com empresas de telecomunicagdes, de fornecimento de 4gua, gas e electricidade e a
inexistencia de facturagdo relativa a consumos de agua, gas, electricidade, e

telecomunicagoes.

Paralelamente, enunciam-se 0s casos em que, mesmo que exista a desocupagao durante um
ano, o prédio ou fraccio auténoma nao se considera devoluta para efeitos do presente
decreto-lei, como por exemplo, no caso de se destinar a habitagdo por curtos periodos em
praias, campo, termas e quaisquer outros lugares de vilegiatura, para arrendamento
temporario ou para uso proprio; durante o periodo em que decorrem obras de reabilitagao,
desde que certificadas pelos municipios; apds a conclusao de constru¢ao ou emissao de
licenca de utilizagdo que ocorreram ha menos de um ano; tratar-se da a residéncia em
territério nacional de emigrante portugués, tal como definido no artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 323/95, de 29 de Novembro, considerando-se como tal a sua residéncia fiscal, na falta
de outra indica¢do; ou que seja a residéncia em territério nacional de cidaddo portugués que
desempenhe no estrangeiro fun¢des ou comissoes de caracter publico ao servigo do Estado
Portugués, de organizagdes internacionais, ou fungoes de reconhecido interesse publico, e
dos respectivos acompanhantes autorizados, entre outras situagdes previstas neste decreto-

lei.
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Do ponto de vista procedimental, os municipios procedem a identificagao dos prédios
urbanos ou frac¢es auténomas que se encontrem devolutos, e notificam o sujeito passivo
do Imposto Municipal sobre Iméveis, para o domicilio fiscal, do projecto de declaracao de
prédio devoluto, para este exercer o direito de audigdo prévia e da decisdo, nos termos e
prazos previstos no Coédigo de Procedimento Administrativo. A decisao de declaragiao de
prédio ou fraccio auténoma devoluta é sempre susceptivel de impugnacao judicial, nos

termos gerais previstos no Coédigo de Processo dos Tribunais Administrativos.

Por dultimo, prevé-se um dever geral de cooperacio de todas as entidades com os
municipios, designadamente através do envio de informagao solicitada tendo em vista
apurar se determinado prédio urbano ou fracgio auténoma se encontra devoluta. Em
especial, as empresas de telecomunicagbes e de fornecimento de 4dgua, gas e electricidade,
devem prestar aos municipios, mediante solicitagao escrita, a informa¢ao necessaria a
identificacdo da existéncia de contratos de fornecimentos, ou de consumo, por cada um
prédio urbano ou fracgao auténoma, preferencialmente através de comunicacio electronica

ou outro suporte informatico.
c) Necessidade da forma proposta para o projecto

Resulta do disposto na alinea 4) do n.° 1 e n.° 3 do artigo 63.° da Lei n.° 6/20006, de 27 de

Fevereiro.
d) Participagio ou audigdo de outras entidades

Foram ouvidos os 6rgios de governo préprio das Regides Autéonomas, a Associagdo
Nacional dos Municipios Portugueses, a Ordem dos Advogados, a Ordem dos

Engenheiros ¢ a Ordem dos Arquitectos.
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Foram, ainda, ouvidas as varias associaches com interesses no sector, designadamente a
Associag¢ao Lisbonense de Proprietarios, a Associacio dos Inquilinos Lisbonense e a
Associa¢ao dos Inquilinos do Norte, a Confederacio do Comércio e Servigos de Portugal e
a Confederagio do Turismo Portugués, a Federacio da Restauragao, Cafés, Pastelarias e
Similares de Portugal, a Federagao Portuguesa da Industria de Construgao e Obras Publicas
e a Federagdo Nacional de Comércio, a Associacio Portuguesa para a Defesa do
Consumidor, e ainda varias entidades representativas das empresas de consultoria e
avaliacao imobiliaria, de mediacado mobiliaria, de fundos de investimento e de fundos de

pensoes.

Foram promovidas as diligéncias necessarias a audi¢do da Comissao Nacional de Proteccao

de Dados.

e) Actual enquadramento juridico da matéria objecto do projecto

Nio aplicavel

f) Razb6es que aconselham a alteragao do regime juridico em vigor

A aprovagao do Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU).

g) Analise comparativa entre os regimes juridicos em vigor e a aprovar
Nao aplicavel.

h) Legislagdo a alterar ou a revogar e eventual legislagio complementar
Sem aplicagao.

i) Necessidade de aprovagio de regulamentos de concretizagio e execugio
Naio necessita da aprovacao de regulamentos de concretizagao ou execugao.

j) Meios financeiros e humanos envolvidos a curto e médio prazo

Sem aplicacao.
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1) Avaliagdo do impacto do projecto quanto a igualdade de género.

Nao aplicavel.

m) Impacto nas condigdes e integragao social dos portadores de deficiéncia
Nao aplicavel.

n) Articulagdo com o Programa de Governo

O decreto-lei enquadra-se no quadro da qualificacao das cidades e da melhoria do acesso a
habita¢ao a aprovac¢ao de uma nova lei do arrendamento urbano foi considerada como uma
prioridade do Programa do Governo — Cap. III-II. Qualificar as Cidades e Melhorar o

Acesso a Habitacao.

o) Articulagdao com politicas comunitarias
Nao aplicavel.

p) Nota para a comunicagio social

A revisio do regime juridico do arrendamento urbano, medida prioritaria constante do
Programa do XVII Governo Constitucional, foi levada a efeito com a aprovagao do Novo
Regime do Arrendamento Urbano (NRAU), pela Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro. A
dinamiza¢ao do mercado do arrendamento urbano e a reabilitacdo e renovacao urbanas sé
podem ser alcancadas se resultarem de uma estratégia concertada de um conjunto de
iniciativas legislativas, entre elas, a que permite responsabilizar os proprietarios que nao
asseguram qualquer fungdo social ao seu patrimonio, permitindo a sua degradagao, através

da penalizacao em sede fiscal dos proprietarios que mantém os prédios devolutos.

Para tanto, o Governo foi autorizado pela Assembleia da Republica a proceder a definicao
de prédio ou fracgdo autéonoma devoluta, para efeitos de aplicagdo da taxa do Imposto
Municipal sobre Imoéveis (IMI), ao abrigo do disposto no artigo 112.° do Cédigo do
Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), na redaccao que lhe foi dada pela mesma Lei n.°

6/2006, de 27 de Fevereiro.
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Assim, o Governo aprovou um decreto-lei que considera devoluto o prédio urbano ou a
fraccdo auténoma que, durante um ano, se encontre desocupada, sendo indicios de
desocupagdo a inexisténcia de contratos em vigor com empresas de telecomunicagoes, de
fornecimento de agua, gas e electricidade e a inexisténcia de facturagio relativa a consumos

de 4gua, gas, electricidade, e telecomunicagoes.
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